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ARMUT BEKAMPFEN, SOZIALE GERECHTIGKEIT
STARKEN, TEILHABE SCHAFFEN

Berlin befindet sich im Aufwartstrend, erlebt einen starken Zuzug, es geht bergauf. Das ist das
Bild von Berlin, das die herrschende Koalition der Offentlichkeit vorgaukeln will. Was dabei ver-
schwiegen wird: Ein grofser Teil der Berlinerinnen und Berliner konnte von dem Aufschwung in
der Stadt bisher nicht profitieren. Stattdessen spitzt sich die soziale Spaltung weiter zu. Die Ar-
mutsquote ist gestiegen, von 17 Prozent in 2006 auf 21,4 Prozent in 2013." Die Erwerbslosigkeit
ist im deutschen Vergleich weiterhin sehr hoch?, die Zahl der Langzeitarbeitslosen bleibt nahezu
konstant und jedes dritte Kind lebt in einer Bedarfsgemeinschaft nach SGB Il.> Wenn inzwischen
beliebte Kieze im Innenstadtbereich eine ,soziale Aufwertung” erfahren, darf das nicht dartiber
hinwegtauschen, dass parallel eine Verdrangung in die auferen Stadtbezirke stattfindet. Soziale
Brennpunkte verschwinden nicht, sie verlagern sich lediglich geographisch oder haben sich so-
gar verfestigt.*

Das ist vor allem die Folge von politischem Versagen auf Landesebene. Der starke Zuzug von
Menschen in den letzten Jahren macht die Versaumnisse der Sozialpolitik in der Vergangenheit
nun noch sichtbarer. Wo die vorhandenen Hilfesysteme schon vorher den Bedarf kaum decken
konnten, stehen sie bei der wachsenden Bevolkerung nun noch starker unter Druck. Es racht sich
bitter, dass der soziale Wohnungsbau schon vor Jahren aufgegeben und keine neuen Wohnungen
gefordert wurden, dass eine verfehlte Sparpolitik weite Teile der Verwaltung, insbesondere in
den Bezirken, handlungsunfahig gemacht hat und dass dringende Investitionen in die soziale In-
frastruktur schon viel zu lange unterlassen werden. Das alles ist das Resultat einer verantwor -
tungslosen und unsozialen Landespolitik der letzten drei Regierungen unter Rot-Rot und aktuell
unter Rot-Schwarz.



Es braucht in Berlin eine entschiedene Kurskorrektur. Wir von Bindnis 90/Die Grinen sehen in
der Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung eine Schlusselaufgabe fir das wachsende
Berlin. Verfestigte Ungleichheiten mussen endlich wirkungsvoll angegangen und neue Konflikte
mit aller Kraft vermieden werden. Dabei muss es auch um eine gerechtere Verteilung der Res-
sourcen gehen, denn das ist eine zwingende Voraussetzung fur eine solidarische Gesellschaft.
Wir befinden uns in einer entscheidenden Phase, um die richtigen Weichen zu stellen, damit so-
wohl die alteingesessenen Berlinerinnen und Berliner als auch Neuankommende gleiche Teilha-
bechancen haben und in gleichem Maf3e vom Aufschwung der Stadt profitieren kdnnen.

Nur unter Berilicksichtigung der vielen Dimensionen von Armut kann die richtige politische Ant-
wort gegeben werden: es braucht eine abgestimmte, ressortiibergreifende Handlungsstrategie.
Das erfordert koordinierte Mafsnahmen in verschiedenen Politikfeldern, die von Politik, Verwal -
tung, Tragern und Verbanden, Fachleuten und im Dialog mit Betroffenen gemeinsam erarbeitet
und umgesetzt werden missen. Eine besondere Bedeutung haben fir uns Grine, neben einem
guten Hilfesystem fir akute Krisensituationen, vor allem praventive Mafinahmen, also die Ver-
hinderung von sozialer Ungleichheit durch die Bekampfung der Ursachen. So kdnnen Armutsrisi-
ken frihzeitig verhindert werden. Das ist insbesondere fur Kinder und Jugendliche von Bedeu-
tung, denn bei ihnen geht es um die Weichenstellung fir das ganze weitere Leben. Alle Mafinah-
men konnen nur Erfolg haben, wenn dabei die vorhandenen Ressourcen im Sozialraum erkannt,
genutzt und miteinander vernetzt werden. Als Planungsgrundlage brauchen wir Daten, die die
Zusammenhange unterschiedlicher Lebenslagen der Menschen sichtbar machen. Wir halten den
~Entwurf fiir eine integrierte Armuts- und Sozialberichterstattung“ der Landesarmutskonferenz
Berlin fUr eine zentrale Voraussetzung, um Armut ressortubergreifend und nachhaltig abbauen
zu konnen.

Schon im Jahr 2010 hat die Landesarmutskonferenz in einer Resolution eine gesamtstddtische
Strategie zur Uberwindung von Armut und sozialer Ausgrenzung von der Politik gefordert. Pas-
siert ist trotz mehrerer Ankundigungen durch den Senat bis heute nichts. Wir von Blndnis
90/Die Grunen gehen deshalb voran und schlagen hiermit fiir die verschiedenen Politikbereiche
konkrete MaRnahmen vor, um Armut und soziale Ausgrenzung in Berlin wirksam zu bekampfen
und mehr Chancengleichheit zu schaffen. Sowohl Geflichtete als auch besonders armutsgefahr-
dete bzw. arme Gruppen wie Langzeiterwerbslose, Alleinerziehende, kinderreiche Familien, Men-
schen mit Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderung und zunehmend auch altere Men-
schen bertcksichtigen wir dabei in den einzelnen Handlungsfeldern direkt mit.

Grundstein fiir die Zukunft - gute Chancen fiir die Kleinsten schaffen

Die Armut von Kindern und Jugendlichen beginnt mit der Armut der Familien. Sie beeinflusst po-
tenziell die gesamte Entwicklung, belastet die Gesundheit, schrankt Teilhabemaoglichkeiten ein
und schmalert die Bildungschancen eines Menschen von Anfang an. Es muss alles getan werden,
um fur Kinder und Jugendliche Chancengerechtigkeit zu gewahrleisten. Davon ist Berlin noch



weit entfernt: Mehr als jedes vierte Kind wadchst in einem Haushalt auf, dessen Einkommen un-
terhalb der Armutsrisikogrenze liegt. Wir Griinen fordern:

* ein rechtskreisiibergreifendes Netzwerk, in dem Behorden ressortubergreifend zur Be-
kampfung von Kinderarmut mit Jobcentern und Freien Trdgern zusammenarbeiten,

* Verbesserung der sozialen Infrastruktur: ein flaichendeckendes, wohnungsnahes Angebot
von Familienzentren, Nachbarschaftseinrichtungen, Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtun-
gen, Sport- und Kulturangeboten,

* fiir jedes Kind ein wohnortnaher Kitaplatz mit guter Betreuungsqualitat,
* Entblrokratisierung des Bildungs- und Teilhabepakets,
» zlgige Hilfe durch Schuldnerberatung und Soziale Wohnhilfe,

* Spezialangebote fiir wohnungslose Familien in der Wohnungslosenbhilfe.
Investitionen in die Bildung reduzieren systematisch das Armutsrisiko

Wer friihzeitig und nachhaltig in Bildung investiert, wird auf Dauer das Armutsrisiko Stuck fur
Stuck senken. Dies setzt in der fruhkindlichen Bildung in der Kita an und muss uber die Grund-
schule bis zum Abschluss nahtlos fortgesetzt werden. Dazu gehort fiir uns Griine:

* Grundschulen stiarken: Bezahlung der Lehrkrafte an die Oberschulen angleichen und
mehr Ressourcen fir Kinder mit Forderbedarf,

¢ Gefliichteten Kindern und Jugendlichen faire Startchancen bieten: mit einem Bonuspro-
gramm fur Willkommensklassen, das von einer bezirklichen Service-Stelle organisato-
risch unterstitzt wird,

* Migrantinnen an die Bildungsspitze: Ausbau mehrsprachiger Angebote, Anwerbung von
Lehrerlnnen mit Migrationshintergrund und Nachqualifizierung bei einem Lehramtsab-
schluss aus dem Ausland,

* Gleichwertigkeit unterschiedlicher Wege anerkennen: Qualitat zahlt und nicht die Schul-
form, wichtig ist langes gemeinsames Lernen, frihzeitige Bildungswegeberatung und der
konsequente Ausbau des dualen Lernens,

e Oberstufenzentren als Schliisselinstitution gegen Armut: mehr psychosoziale Angebote
und Jugendberufshilfe sowie ein aktives Qualitatsmanagement.



Wege aus der Armut - Erwerbsbeteiligung verbessern

Zukunftsfahige Arbeitsplatze und die erfolgreiche Integration von Arbeitssuchenden in den ers-
ten Arbeitsmarkt sind die Hauptziele zur Pravention von Armut. Jeder Mensch hat das Recht auf
eine Existenz sichernde Arbeit, die fair bezahlt und auf der Grundlage guter Arbeitsbedingungen
gestaltet ist. Die verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit und der wachsende Niedriglohnsektor zei-
gen den hohen Handlungsbedarf in Berlin auf. Wir fordern:

Mehr Qualifizierung vor und fiir Beschaftigung,

* Verbesserte Kundenorientierung der Jobcenter,

* Umsetzung des Aktiv-Passiv-Transfers auf Bundesebene fiir einen sozialen Arbeitsmarkt,
* Ein Landesbeschaftigungsprogramm fiir Grundsicherungsempfangerinnen,

* Abschaffung der Arbeitsverbote fir Gefliichtete und die Ausweitung der Ermessensspiel-
raume bei der Erteilung einer Beschaftigungserlaubnis durch die Auslanderbehérde und
die Bundesagentur fur Arbeit,

* Vereinfachung der Anerkennung auslidndischer Berufsabschliisse,
« Schaffung einer neuen Leistungsbeschreibung ,Beschaftigung mit Zuverdienst”,

» Ausbau des inklusiven Arbeitsmarktes durch das ,Budget fiir Arbeit” und das ,Persdnliche
Budget”.

Wohnungslosigkeit entschieden bekampfen - Wohnungslose brauchen eine Lobby

Der Verlust des eigenen Wohnraums ist eine besondere und existenziell bedrohende Dimension
der Armut. Leider sind dem bundesweiten Trend folgend auch in Berlin die Zahlen steigend,
schatzungsweise 15.000 Menschen sind wohnungslos und 9.000 Haushalte von einer Zwangs-
raumung bedroht. Der Senat unternimmt dagegen viel zu wenig, neue Leitlinien fir die Woh-
nungslosenpolitik, die die strukturellen Weichen der Wohnungslosenhilfe stellen, lassen seit fast
einem Jahrzehnt auf sich warten. Wir wollen das Problem zunehmender Wohnungslosigkeit end-
lich in den Fokus der Sozial- und Wohnungspolitik riicken. Dazu schlagen wir vor:

* Kaltehilfe bedarfsgerecht ausbauen und finanziell starken: 1000 Platze in der Kaltesai-
son, 500 Pldtze ganzjahrig, davon 25 Prozent fiir Frauen; das Geschiitzte Marktsegment
ausbauen,

* Auch vertragsfreie Unterkunfte sollen verpflichtet werden, sozialpadagogische Unterstiit-
zungsleistungen anzubieten,



* Pravention: Prinzip der aufsuchenden Hilfe durch Sozialamter und soziale Trager bei dro-
hendem Wohnraumverlust wieder einflihren, zusatzlich 25 neue Stellen fiir die Strafen-
sozialarbeit und in jedem Jobcenter eine kostenlose Mieterberatung,

. Uberarbeitung der AV-Wohnen fiir Richtwerte, die den tatsachlichen Kosten fur Miete
und Heizung entsprechen und rechtlich garantierte Mietschuldeniibernahmen schnell
gewahren, um den Wohnraum zu erhalten,

*  Moratorium fiir Kostensenkungs- und Umzugsaufforderungen,

* Besondere Verantwortung der landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften: 66 Prozent
statt 55 Prozent der Wohnungen sozial vergeben,

* Landeseigene Liegenschaften vermehrt an Soziale Trager vergeben, Tragerwohnungen
besonders mietrechtlich schiitzen und Wohnraumférderung fir besondere Bedarfsgrup-
pen in stadtebaulichen Vertragen starker berlicksichtigen,

*  Griindung von Stiftungen und Genossenschaften fordern, die spezielle Wohnangebote fur
Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte Menschen bereitstellen,

e Sanierungsfonds fiir Wohnungen in privatem Besitz in Hohe von 5 Mio. Euro und hohere
Neuforderung bei sozialer Wohnraumversorgung fiir besondere Bedarfsgruppen,

* Bezirke in die Lage versetzen, spekulativen Leerstand flir Menschen ohne Wohnung nutz-
bar zu machen,

¢« mehr Unterkiinfte fiir Gefliichtete in allen Stadtteilen schaffen, dabei auch Anbieter
nachhaltiger Holzmodulbauten und anderer innovativer Losungen (Umnutzung von Be-
standsbauten, z. B. Haus der Statistik) heranziehen und Nutzungsmischungen durch die
Beteiligung vielfaltiger Akteure sicherstellen,

* Neufassung der Leitlinien der Berliner Wohunungslosenhilfe mit detailliertem Projekt-
und Umsetzungsplan sowie ein Finanzierungs- und Zustandigkeitskonzept unter Einbe-
ziehung aller Akteursgruppen.

Gleiche Chancen auf eine gute Gesundheit fiir alle Berlinerinnen und Berliner

In Berlin lasst es sich leider genau beobachten: Menschen, die von Armut betroffen oder bedroht
sind, haben deutlich erhohte Gesundheitsrisiken. Wir wissen, Gesundheit ist mehr als die Abwe-
senheit von Krankheit. Um gleiche Chancen auf eine gute Gesundheit herzustellen, braucht es
eine gezielte Forderung der Gesundheit sozial benachteiligter Gruppen. Das erfordert aus unse-
rer Sicht:



* alle vorhandenen Programme zur Pravention und Gesundheitsforderung in einem breiten
Konsultationsprozess biindeln und auf Ziele 2025 ausrichten,

»  OGD reformieren und durch bessere finanzielle Ausstattung attraktiver machen,

e Soziale und gesundheitliche Belastungen in den Bezirken bei der Versorgungsplanung
starker bericksichtigen, dazu u. a. bezirkliche Gesundheitsgremien aufbauen, die die be-
zirkliche Bedarfsplanung mit allen Akteuren strukturieren,

o Sektoriibergreifende Versorgung gewahrleisten: sowohl ambulant und stationar, als auch
zwischen Pravention, Rehabilitation und Pflege,

e Losungen fiir Menschen ohne Krankenversicherung bieten: Gesundheitskarte mit ad-
aquaten Leistungen fir Geflichtete, ein Hilfsfonds, der Anonyme Krankenschein.

Gegen Armut im Alter - aktiv im Kiez eingebunden, und zwar alle

Eine eingeschrankte Teilhabe am sozialen Leben kann sowohl das Ergebnis von Armut sein, als
auch Notlagen weiter verstarken. Um soziale Ungleichheit abzubauen ist es unerlasslich, eine
aktive Teilnahme ALLER Berlinerinnen und Berliner am gesellschaftlichen Leben konsequent zu
fordern. Das kann nur erfolgreich gelingen, wenn man berlcksichtigt, dass manche Gruppen eine
schwierigere Ausgangsposition haben, das gilt insbesondere fir altere Menschen und Menschen
mit Behinderung. Wenn solidarisches Zusammenleben gelingen soll, muss hier ein bewusster
Ausgleich geschaffen werden. Das setzt voraus:

¢ Durch bewusste Stadtentwicklung gentigend Sitzmdoglichkeiten, ausreichend offentliche
Toiletten und barrierefreie Zugangsmaglichkeiten schaffen,

* Konzepte zur Begegnung zwischen den Generationen gezielt fordern: z. B. offene Mit-
tagstische von Schulen oder Pflegeheimen,

* Gute Verzahnung zwischen Mobilitatshilfediensten, den Sonderfahrdiensten und dem
OPNV,

e Starkung des biirgerschaftlichen Engagements durch eine umfassende und nachhaltige
Ehrenamtsstrategie,

+ Teilnahme am digitalen Leben auch fiir Altere sicherstellen durch gezielte Schulungsan-
gebote,

* ein Online-Portal schaffen, das Angebote flir Seniorlnnen zusammenfasst und die Infor-
mationen barrierefrei zur Verfigung stellt,



« bezirkliche Aktivitdten durch eine Leitstelle zum Alterwerden in Berlin koordinieren und
kommunizieren,

+ zur Teilnahme am kulturellen Leben der Stadt gezielte Kulturprogramme fiir Altere und
Menschen mit Behinderung starken.

In der ganzen Stadt mobil - unabhdangig vom Einkommen

In Berlin ist es fir die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben unerlasslich, GUber die Kiez-Grenzen
hinweg mobil zu sein. Dabei ist das auch eine Kostenfrage und fur einkommensschwache Haus-
halte ist weder das Auto noch der OPNV problemlos erschwinglich. Soziale Brennpunkte sind
nicht selten schlecht an das offentliche Verkehrsnetz angebunden und hoheren Umweltbelas-
tungen durch Larm und Abgase ausgesetzt. All das muss bericksichtigt und angegangen wer-
den:

* Preis fiir das Sozialticket deutlich senken und mittelfristig kann ein BulrgerInnenticket
preiswerte Mobilitat ermoglichen,

* Schwarzfahren nur als Ordnungswidrigkeit und nicht als Straftat ahnden,
» beim Ausbau des OPNV stirker Kriterien der soziale Stadtentwicklung beriicksichtigen,

» bei Standorten fiir die Modulbauten fiir Gefliichtete eine gute Anbindung an den OPNV
gewahrleisten,

*  Fuf3- und Radverkehr starken: Flr Besitzerinnen des berlinpass soll bei den Leihfahrra-
dern die erste halbe Stunde kostenlos sein,

* Erkenntnisse aus dem Forschungsvorhaben ,,Umweltgerechtigkeit im Land Berlin“ in die
Tat umsetzen.

Chancengleichheit schaffen - Diskriminierung liberwinden

Es fallt schwer zu akzeptieren, aber auch im Jahr 2016, in der weltoffenen Stadt Berlin, ist eine
,nichtdeutsche Herkunft® der Familie immer noch ein Hindernis fir den sozialen Aufstieg. Das
Armutsrisiko von Menschen mit Migrationshintergrund ist mit 27,2 Prozent knapp doppelt so
hoch wie das der Berliner Gesamtbevélkerung.® Griine Integrationspolitik hat als oberstes Ziel,
Diskriminierung und Hindernisse wirksam abzubauen, um eine gleichberechtigte Teilhabe an der
Gesellschaft zu ermdglichen. Das bedeutet fiir uns:

* In der Bildungspolitik mit gezielter Forderung einen Schwerpunkt darauf legen, endlich
gleiche Bildungschancen fiir Kinder mit und ohne Migrationshintergrund zu erreichen,



Angebote fir Qualifikation und Sprachangeboten fir Migrantinnen massiv ausbauen,

Die Anerkennung auslandischer Qualifikationen deutlich vereinfachen und Ermessens-
spielraume nutzen,

Konsequente Anti-Diskriminierungspolitik, die Beschwerdestellen schafft, Personal von
der Schule Uber die Job-Center bis in alle Verwaltungsbereiche schult und die Barrieren
fur Menschen mit erkennbarem Migrationshintergrund konsequent abbaut. Das Anony-
misierte Bewerbungsverfahren wird zum Standard in allen 6ffentlichen Einrichtungen,

Migrantenselbstorganisationen bei allen Vorhaben als kompetente Partnerlnnen in Pla-
nung, Nachsteuerung und Evaluation einbeziehen.



Vgl. Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband Gesamtverband e.V.: ,Die zerkliftete Republik. Bericht zur re-
gionalen Armutsentwicklung in Deutschland 2014, Februar 2015, S. 10. Bei der Berechnung der ,relativen Ar-
mutsquoten® werden, wie in der EU Ublich, Personen in Haushalten gezahlt, deren Einkommen weniger als 60
Prozent des durchschnittlichen (Median) bedarfsgewichteten Einkommens in Deutschland betragt.

Vgl. Bundesagentur fur Arbeit, Dezember 2015.

Vgl. Senatsverwaltung fur Gesundheit und Soziales: ,Gesundheits- und Sozialstrukturatlas fur die Bundesre-
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